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Botschaft

zum Bundesbeschluss iiber die Genehmigung und Umsetzung

des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU betreffend

die Ubernahme der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 iiber biometrische
Pisse und Reisedokumente

(Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)

vom 8. Juni 2007

Sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprésident
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesbeschluss
tiber die Genehmigung des Notenaustauschs zwischen der Schweiz und der EU
betreffend die Ubernahme der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 iiber Normen fiir
Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestell-
ten Pédssen und Reisedokumenten (Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)
und die Anderung des Bundesgesetzes iiber die Ausweise fiir Schweizer Staatsange-
horige und des Bundesgesetzes iiber die Ausldnderinnen und Ausldnder mit dem
Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

8. Juni 2007 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2006-0200 5159



Ubersicht

Weltweit ist ein Trend hin zur Speicherung von biometrischen Daten in Ausweis-
schriften feststellbar, um diese gegen Missbrduche und Filschungen zu schiitzen
und das Reisen zu erleichtern. Die International Civil Aviation Organization (ICAO)
empfiehlt die Einfiihrung von biometrischen Daten in Pdssen und hat hierzu ver-
bindliche Standards entwickelt. Die Schweiz sowie 26 weitere Linder nehmen am so
genannten Visa Waiver Program (VWP) der USA teil. Das VWP erlaubt es Biirge-
rinnen und Biirgern dieser Linder, ohne Visum fiir Kurzaufenthalte (90 Tage) in den
oder durch die USA zu reisen. Fiir den Verbleib im VWP verlangen die USA, dass
die beteiligten Ldnder biometrische Pdsse ausstellen. Um ohne Visum in die USA
reisen zu kénnen, miissen Pdsse, die nach dem 25. Oktober 2006 ausgestellt werden,
tiber biometrische Daten verfiigen. Am 13. Dezember 2004 hat die EG die Verord-
nung (EG) Nr. 2252/2004 iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische
Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Pdssen und Reisedokumenten
(EG-Ausweisverordnung) verabschiedet und so die Grundlage fiir die Einfiihrung
biometrischer Daten in den Pdssen und Reisedokumenten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Union (EU) bzw. den Staaten, die durch eines der Schengen-Asso-
ziierungsabkommen gebunden sind (Schengen-Staaten) geschaffen. Ab 28. August
2006 diirfen innerhalb des Schengen-Raums nur noch Pdsse und Reisedokumente
mit elektronisch gespeicherten und lesbaren biometrischen Daten ausgestellt wer-
den. Vorerst wird dies nur das Gesichtsbild sein, bis zum 28. Juni 2009 miissen auch
die Fingerabdriicke aufgenommen werden. Die EG-Ausweisverordnung stellt fiir die
Schweiz eine Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar und ist von dieser zu
iibernehmen. Nach Inkrafitreten des Schengen-Ubereinkommens muss die Schweiz,
unter Vorbehalt der Genehmigung der Ubernahme, spiitestens innerhalb von zwei
Jahren biometrische Pdsse und Reisedokumente einfiihren. Nach heutiger Planung
soll das Schengen-Ubereinkommen 2007 mit der Ratifikation durch die EU in Kraft
treten.

Um einerseits die von den USA gesetzte Frist zu wahren und es Biirgerinnen und
Biirgern zu ermoglichen, einen biometrischen Pass fiir USA-Reisen zu erwerben,
und andererseits Erfahrungen auf dem Gebiet der Biometrie zu sammeln, werden ab
dem 4. September 2006 im Rahmen eines Pilotprojektes bereits biometrische Pdsse
ausgestellt.

Das heutige Ausweisgesetz (AwG) trat am 1. Oktober 2002 in Kraft. Mit der vorlie-
genden Revision soll die gesetzliche Grundlage fiir die definitive Einfiihrung biomet-
rischer Pdsse geschaffen werden. Gestiitzt auf das AwG wird es méglich sein,
sowohl biometrische Pdsse als auch biometrische Identitditskarten auszustellen.
Zentral ist die Revision von Art. 2 AwG, welcher den Inhalt des biometrischen
Ausweises festhdlt und nebst der elektronischen Speicherung der bisherigen Daten
auch die elektronische Speicherung eines Gesichtsbildes und der Fingerabdriicke
auf einem Chip erméglicht.
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Die Ubernahme der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands fiihrt dazu, dass
die Schweiz biometrische Daten auch in den Reiseausweisen fiir ausldindische Per-
sonen einfiihren muss. Bei den Reisedokumenten fiir auslindische Personen gelten
dieselben technischen Voraussetzungen wie bei den Pdssen fiir Schweizerinnen und
Schweizer. Unterschiede ergeben sich in organisatorischer Hinsicht aufgrund
verschiedener Zustindigkeitsregeln. Die entsprechenden Anderungen sind im Bun-
desgesetz tiber die Auslinderinnen und Ausldnder vorgesehen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
1.1 Ausgangslage
1.1.1 Biometrischer Pass als neue Passart

Es ist ein Bestreben der internationalen Gemeinschaft, Passe und andere Reiseaus-
weise so zu gestalten, dass die Identifikation der Reisenden und damit auch das
Reisen erleichtert werden. Gleichzeitig miissen Missbrauche (z.B. durch Filschun-
gen, Diebstahl eines Ausweises, Gebrauch der Identitdt einer anderen, dhnlich aus-
sehenden Person) verhindert und bekdmpft werden. Angesichts dieser Bestrebungen
sowie gestiitzt auf neue technische Moglichkeiten riickte der so genannte biometri-
sche Pass in den letzten Jahren immer mehr in den Vordergrund. Diese neue Art von
Pass ist auch unter der Bezeichnung elektronischer Pass bekannt: Die Daten der
Ausweisinhaberin oder des Ausweisinhabers werden auf einem Chip gespeichert
und lassen sich mit Hilfe eines Lesegerdtes abrufen. Zu diesen Daten gehoéren die
biometrischen Daten wie zum Beispiel die Korpergrosse, ein digitales Gesichtsbild
und Fingerabdriicke. Das im Ausweis gespeicherte Gesichtsbild ist dasselbe wie das
Bild, welches in den Ausweis eingebracht und von blossem Auge erkennbar ist. Bei
der Kontrolle eines solchen Ausweises werden die Daten aus dem Chip ausgelesen
und mit dem Gesicht oder den Fingerabdriicken der Person, die den Ausweis vor-
legt, elektronisch verglichen.

Biometrische Daten in Ausweisen sind an sich nichts Neues. Léngst finden sich in
Ausweisen Angaben zur Grosse, das Gesichtsbild oder die Unterschrift. Die Spei-
cherung auf dem Chip gewéhrleistet im Vergleich zu einem herkdmmlichen Aus-
weis jedoch eine hohere Sicherheit und ermdglicht den elektronischen Vergleich mit
den Daten der Inhaberin oder des Inhabers des Ausweises.

1.1.2 Empfehlungen der Internationalen
Zivilluftfahrt-Organisation

Die ICAO!, deren Mitglied die Schweiz ist?, legt die Standards fiir Ausweise fest,
die fiir internationale Reisen verwendet werden, und erlésst entsprechende Empfeh-
lungen. So empfiehlt die ICAO nun auch die Einfithrung von biometrischen Daten in
Pdssen. Gleichzeitig legt die ICAO Standards fest, die es bei der Herstellung von
biometrischen Péssen oder anderen Ausweisen zu beachten gilt, denn nur so kann
die globale Interoperabilitdt sichergestellt werden. Als verbindliches biometrisches
Merkmal bestimmte die ICAO ein elektronisch gespeichertes Gesichtsbild in einem
Standardformat (jpeg oder jpeg2000). Als optionale, zusdtzliche Merkmale stehen
Fingerabdriicke sowie Irisbild3 zur Verfiigung. Weiter sind die bereits heute im Pass
enthaltenen Daten, wie z.B. Name, Vorname, Geburtsdatum etc., auf dem Chip zu
speichern.

I International Civil Aviation Organization, ICAO.
2 Vgl. Ubereinkommen {iber die internationale Zivilluftfahrt, SR 0.748.0.
3 Es ist kein Staat bekannt, der Irisbilder in Péssen speichert.
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Zur Einfithrung von biometrischen Daten im Pass hat die ICAO eine Empfehlung
erlassen, jedoch noch keinen verbindlichen Einfithrungszeitpunkt festgelegt. Stellt
ein Staat biometrische Pésse aus, so miissen jedoch die Standards der ICAO beachtet
werden.

1.1.3 Forderungen der USA

Die Schweiz sowie 26 weitere Lander nehmen am so genannten Visa Waiver Pro-
gram (VWP) der USA teil. Das VWP erlaubt es Biirgerinnen und Biirgern dieser
Lénder, ohne Visum fiir Kurzaufenthalte (90 Tage) in oder durch die USA zu reisen.
Fiir den Verbleib im VWP verlangen die USA, dass die beteiligten Lander biometri-
sche Pidsse einfiihren. Pédsse, die nach dem 25. Oktober 2006 ausgestellt werden,
miissen iliber ein elektronisch gespeichertes Gesichtsbild der Inhaberin oder des
Inhabers verfiigen, damit sie zur visumsfreien Einreise berechtigen.

1.14 Entwicklungen in der EU

1.1.4.1 Einfiihrung biometrischer Daten

Am 13. Dezember 2004 hat die EG die Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 iiber Nor-
men fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten in von den Mitgliedstaaten
ausgestellten Péassen und Reisedokumenten (EG-Ausweisverordnung)?* verabschie-
det und so die Grundlage fiir die Einfithrung biometrischer Daten in den Péssen und
Reisedokumenten der Mitgliedstaaten der EU bzw. der Schengen-Staaten geschaf-
fen. Zentrales Element dieser Verordnung ist, dass in einem ersten Schritt ein
Gesichtsbild und in einem zweiten Schritt zwei Fingerabdriicke elektronisch im Pass
gespeichert werden miissen. Es gelten die folgenden Einfithrungstermine:

—  28. August 2006: elektronisch gespeichertes Gesichtsbild,
—  28. Juni 2009: zwei elektronisch gespeicherte Fingerabdriicke.

Die Pflicht zur Aufnahme von biometrischen Daten gilt nur fiir Pdsse und Reise-
dokumente mit einer Giiltigkeitsdauer von mehr als 12 Monaten. Im Gegensatz zur
ICAO und den USA hat die EU verschiedene verbindliche Vorgaben zum Schutz
der auf dem Chip gespeicherten Daten vor nicht autorisiertem Auslesen festgelegt.
Diese technischen Vorschriften sind in zwei ausfilhrenden Entscheidungen der
Kommission enthaltenS. Zudem verpflichten die Entscheide der EU die Schweiz,
biometrische Daten in von ihr ausgestellten Reisedokumenten fiir bestimmte auslan-
dische Personen (anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose) aufzunehmen.

4 ABIL 385 vom 29.12.2004, S. 1.

5 Entscheidung K(2005) 409 tiber die technischen Spezifikationen zu Normen und Sicher-
heitsmerkmalen und biometrischen Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen
und Reisedokumenten vom 28. Februar 2005 (Gesichtsbild) und die ergédnzende Ent-
scheidung K(2006) 2909 iiber die technischen Spezifikationen zu Normen und Sicher-
heitsmerkmalen und biometrischen Daten in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen
und Reisedokumenten vom 28. Juni 2006 (ergénzende Bestimmungen in Bezug auf Fin-
gerabdriicke).
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1.1.4.2 Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands

Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger haben am 5. Juni 20056 die bilateralen
Abkommen zwischen der Schweiz und der EU {iiber die Assoziierung an Schengen
und Dublin angenommen. Die Assoziierungsabkommen verpflichten die Schweiz,
alle Bestimmungen zu iibernehmen, die am 26. Oktober 2004 Teil des Schengen-
und Dublin-Besitzstands waren’. Sie hat sich zudem bereit erklért, alle spéteren
Schengen- und Dublin-relevanten Erlasse (Weiterentwicklungen des Schengen- und
Dublin-Besitzstands) grundsitzlich zu {ibernehmen und, soweit erforderlich, in das
Schweizer Recht umzusetzen. Die Ubernahme erfolgt nach Massgabe eines beson-
deren Verfahrens unter Wahrung der direktdemokratischen Rechtes.

Die EG-Ausweisverordnung sowie die beiden darauf bezogenen Entscheidungen der
Kommission stellen eine solche Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar,
die ins Schweizer Recht zu iibernehmen ist (vgl. nachstehend Ziff. 2.3).

1.2 Vorgehensweise auf Bundesebene
1.2.1 Vorarbeiten

Aufgrund der internationalen Entwicklung hat der Bundesrat am 10. September
2003 beim Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) eine Machbar-
keitsstudie zur Einfiihrung von biometrischen Daten in Schweizer Reiseausweisen in
Auftrag gegeben und an seiner Sitzung vom 15. September 2004 von den Ergebnis-
sen Kenntnis genommen. Der Bundesrat erachtete aufgrund der internationalen
Gegebenheiten die Einfiihrung von biometrischen Daten im Pass als eine Notwen-
digkeit, um die Reisefreiheit von Schweizer Biirgerinnen und Biirgern zu gewéhr-
leisten und den hohen Sicherheitsstandard des Schweizer Passes im internationalen
Vergleich aufrechtzuerhalten. Er hat in der Folge das EJPD, insbesondere im Hin-
blick auf die Forderungen der USA, mit der Einfithrung von biometrischen Pdssen
im Rahmen eines auf maximal fiinf Jahre befristeten Pilotprojektes sowie der Erar-
beitung eines Entwurfs zur Revision des Ausweisgesetzes (AwG)? beauftragt. Das
Pilotprojekt hat zum Zweck, den Verbleib der Schweiz im Visa Waiver Program
(VWP) der USA sicherzustellen und die definitive Einfithrung von biometrischen
Pidssen vorzubereiten.

Im Juni 2005 hat der Bundesrat eine Vernehmlassung zu den Ergebnissen dieser
Arbeiten erdffnet: erstens zur Revision der Verordnung iiber die Ausweise fiir
Schweizer Staatsangehorige (VAwG)!0 fiir die Ausstellung von biometrischen
Péssen ab September 2006 im Rahmen eines Pilotprojektes, zweitens zur Revision
des AwG im Hinblick auf die definitive Einfiihrung biometrischer Ausweise. Die in

6 Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 iiber die Genehmigung und die Umsetzung der
bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU iiber die Assoziierung an
Schengen und Dublin, BB1 2004 7149.

7 Fir das Schengen-Assoziierungsabkommen vgl. BB1 2004 6458 ff. und 6467 ff.

8  Vgl. die Botschaft zur Genehmigung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz
und der Européischen Union, einschliesslich der Erlasse zur Umsetzung der Abkommen
(Bilaterale II), BB1 2004 5965, 6130 ff.; ebenso die Erwdgung 14 der EG-Ausweis-
verordnung.

9 Ausweisgesetz, AwG, SR 143.1.

10 Ausweisverordnung, VAwG, SR 143.11.
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die Vernehmlassung geschickten Entwiirfe wurden bereits unter Beachtung der
Anforderungen und der technischen Normen erstellt, wie sie die EG-Ausweis-
verordnung und die erste Entscheidung der Kommission statuieren.

Am 17. Mérz 2006 hat der Bundesrat die oben genannte Verordnungsrevision verab-
schiedet!! und per 4. September 2006 in Kraft gesetzt. Gestiitzt auf diese Verord-
nung konnen im Rahmen des Pilotprojektes biometrische Passe beantragt und pro-
duziert werden. In Bezug auf die Forderungen der USA nach der Einfiihrung von
biometrischen Pissen stellt das Pilotprojekt eine Ubergangslosung dar.

1.2.2 Auswirkungen der Verpflichtung zur Ubernahme
der Schengen-Weiterentwicklungen

Mit der Annahme der Abkommen iiber die Assoziierung der Schweiz an Schengen
und Dublin am 5. Juni 2005 durch das Schweizer Volk ergibt sich eine verdnderte
Situation. Die Schweiz hat nun die EG-Ausweisverordnung sowie die Entscheidun-
gen der Kommission als Weiterentwicklungen des Schengen-Besitzstands spéitestens
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten des Schengen-Assoziierungsiiberein-
kommens umzusetzen und biometrische Padsse und Reisedokumente definitiv einzu-
fiihren. Die Schweiz hat die Assoziierungsabkommen im Marz 2006 ratifiziert. Die
Ratifikation durch die EU wird fiir 2007 erwartet. Einen Monat nach der Ratifikation
wird das Abkommen in Kraft treten. Dies bedeutet, dass spatestens 2009 die gesetz-
lichen Grundlagen vorliegen und biometrische Pésse definitiv eingefiihrt sein miis-
sen. Bei der Planung ist jedoch zu beriicksichtigen, dass auch eine allfillige Refe-
rendumsabstimmung durchgefiihrt werden muss. Der genaue Einfiihrungstermin fiir
biometrische Pésse steht noch nicht fest, er wird jedoch voraussichtlich in der zwei-
ten Halfte des Jahres 2009 liegen. Da die Schengen-Staaten ab 28. Juni 2009 auch
Fingerabdriicke in ihre Pésse aufnehmen miissen, wird der biometrische Schweizer
Pass bei seiner definitiven Einfiihrung ein digitales Gesichtsbild sowie zwei Finger-
abdriicke enthalten.

1.2.2.1 Folgen fiir die laufende Revision des Ausweisgesetzes

Da die Vorentwiirfe zur Ausweisgesetzgebung bereits unter Beriicksichtigung der
Voraussetzungen und technischen Normen der EG-Ausweisverordnung vom
13. Dezember 2004 erstellt wurden, kénnen die Arbeiten zur Revision des Ausweis-
gesetzes inhaltlich wie geplant fortgesetzt werden.

Durch die Pflicht zur definitiven Einfiihrung biometrischer Daten wird die Dauer des
Pilotprojekts im Gegensatz zur urspriinglich geplanten Dauer von maximal fiinf
Jahren zwingend auf rund zweieinhalb bis drei Jahre verkiirzt werden.

1T Vgl AS 2006 2611.
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1.2.2.2 Folgen fiir das Auslinderrecht

Die EG-Ausweisverordnung fiihrt dazu, dass die Schweiz biometrische Daten nicht
nur in Schweizer Pdssen, sondern auch in den Reisedokumenten fiir ausldndische
Personen einfithren muss (vgl. hierzu Ziff. 1.3.2).

Die Ubernahme und Umsetzung dieser Weiterentwicklung des Schengen-Besitz-
stands setzt eine Anpassung des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 200512 iiber die
Auslinderinnen und Ausldnder (AuG) voraus.

1.3 Geplante Neuregelung
1.3.1 Ausweisgesetz (AwG)

Das heutige AwG trat am 1. Oktober 2002 in Kraft. Mit der vorliegenden Gesetzes-
revision sollen alle fiir die Einfiihrung des biometrischen Passes wesentlichen Punk-
te geregelt und damit die gesetzlichen Grundlagen fiir die definitive Einfithrung von
biometrischen Daten in Schweizer Ausweisen geschaffen werden.

Gestiitzt auf das AwG wird es mdglich sein, sowohl Pésse als auch Identitétskarten
mit elektronisch gespeicherten biometrischen Daten auszustellen. Derzeit erfolgt die
Einfilhrung elektronisch gespeicherter biometrischer Daten nur im Pass. Bereits
stellen aber einzelne Lénder Identitdtskarten mit biometrischen Daten aus (z.B.
Schweden und Belgien), und auch die EU empfiehlt bereits deren Einfithrung in
Identitdtskarten. Gegenwértig liegt noch kein konkretes Projekt vor. Es ist jedoch
damit zu rechnen, dass in absehbarer Zeit ein Projekt zur Einfithrung biometrischer
Daten in der Schweizer Identitdtskarte gestartet werden muss. Zentral ist die Revi-
sion von Artikel 2 AwG, welcher den Inhalt biometrischer Ausweise festhalt und
nebst den bisherigen Ausweisdaten auch die elektronische Speicherung des
Gesichtsbildes und der Fingerabdriicke auf einem Chip ermdglicht.

Da das Lesen der Ausweise im In- und Ausland gewéhrleistet sein muss, sind bei der
Produktion der Ausweise die entsprechenden internationalen Standards, namentlich
diejenigen der ICAO und der Europédischen Union, zu beriicksichtigen und umzuset-
zen. Dies gilt insbesondere fiir die eingesetzte Technologie (Radio Frequency Identi-
fication, RFID), die auf dem Chip zu speichernden Daten, die Art und Weise der
Speicherung sowie den Mechanismus zum Schutz der Daten vor unberechtigtem
Auslesen. Nur wenn alle Staaten sich an diese Vorgaben halten, kann sichergestellt
werden, dass biometrische Reiseausweise, einschliesslich des Schweizer Passes,
weltweit anerkannt werden und gelesen werden konnen. Diese Angleichung bedeu-
tet auch, dass es nicht mdglich ist, das Lesen der geméss ICAO verbindlich auf dem
Chip zu speichernden Daten (Gesichtsbild, Name, Vorname, Geburtsdatum etc.)
génzlich zu verunmoglichen. Andernfalls miissten Schweizerinnen und Schweizer
damit rechnen, dass ihnen die Einreise in ein Land verwehrt wird.

In der EU, welche die zusitzliche Aufhahme von Fingerabdriicken beschlossen hat,
werden derzeit technische Vorschriften fertiggestellt, die es erlauben werden,
Zugriffsrechte auf die Fingerabdriicke selektiv zu vergeben, z.B. nur an die EU- und
Schengen-Staaten. Es ist davon auszugehen, dass die Schengen-Staaten einander
Zugriffsrechte auf die Fingerabdriicke gewdhren werden.

12 BBI2005 7365
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1.3.2 Bundesgesetz iiber die Auslinderinnen
und Auslinder (AuG)

Die Schweiz stellt heute fiir bestimmte ausldndische Personen Reisedokumente aus.
Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 200513 {iber die Ausldnderinnen und Auslén-
der (AuG), welches am 1. Januar 2008 in Kraft treten soll, enthélt bereits die not-
wendigen gesetzlichen Grundlagen fiir die Ausstellung von Reisedokumenten fiir
ausldndische Personen und die dafiir notwendige Datenbearbeitung (Art. 59 und 111
AuG). Gestiitzt darauf stellt die Schweiz anerkannten Fliichtlingen!4 sowie Staaten-
losen!5 oder bestimmten schriftenlosen auslédndischen Personen auf Gesuch hin
Reisedokumente mit einer Giiltigkeitsdauer von fiinf Jahren aus.

Analog zum AwG sollen mit den im AuG vorgesehenen gesetzlichen Anderungen
diejenigen Punkte geregelt werden, die fiir die Einflihrung biometrischer Reise-
dokumente fiir ausldndische Personen wesentlich sind.

Die vorgeschlagenen Anderungen ermdglichen damit eine Schengen-konforme
Umsetzung der EG-Ausweisverordnung vom 13. Dezember 2004 im Auslidnder-
bereich.

14 Ergebnisse der Vorverfahren

14.1 Vernehmlassungsverfahren 2005

Im Juni 2005 hat der Bundesrat die (erste) Vernehmlassung im Hinblick auf die
Einfiihrung des biometrischen Passes er6ffnet (vgl. vorne Ziff. 1.2.1). 61 Behorden
und Organisationen (insbesondere die Kantone, die politischen Parteien und die
interessierten Kreise) wurden eingeladen, sich zum Projekt zu &dussern. Inklusive
sechs unaufgefordert eingereichter Stellungnahmen wurden 47 Stellungnahmen
ausgewertet.

In einem Gesamtpaket wurden den Vernehmlassungsteilnehmenden 2005 folgende
Entwirfe, einschliesslich eines erlauternden Berichtes, unterbreitet:

— die Teilrevision der Verordnung iiber die Ausweise fiir Schweizer Staats-
angehorige (VAwG); diese Verordnung bildet die gesetzliche Grundlage fiir
das zeitlich befristete Pilotprojekt und regelt die Ausstellung von biometri-
schen Pissen fiir die Dauer des Pilotprojektes;

— der Vorentwurf zur Revision des Gesetzes lUiber Ausweise fir Schweizer
Staatsangehorige (AwG), im Hinblick auf die definitive Einfithrung biomet-
rischer Ausweise.

Am 17. Mérz 2006 hat der Bundesrat von den Ergebnissen der ersten Vernehmlas-
sung betreffend die Einfithrung von biometrischen Pdssen Kenntnis genommen.

13 BBI2005 7365

14 Abkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge; SR 0.142.30.

15 Ubereinkommen vom 28. September 1954 {iber die Rechtsstellung der Staatenlosen;
SR 0.142.40.
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14.2 Vernehmlassungsverfahren 2006

Mit der Annahme des Abkommens iiber die Assoziierung der Schweiz an Schengen
und Dublin am 5. Juni 2005 durch das Schweizer Volk ergab sich eine verdnderte
Situation im Hinblick auf die definitive Einfithrung des biometrischen Passes in der
Schweiz. Einerseits stellt die definitive Einfithrung biometrischer Pdsse nun eine
Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands dar, iiber welche das Parlament zu
entscheiden hat, andererseits verlangt die Weiterentwicklung die Einfithrung von
biometrischen Daten auch in den Reisedokumenten fiir ausléndische Personen. Aus
diesen Griinden wurde vom 29. September 2006 bis zum 8. Januar 2007 ein zweites
Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt. Zur Vernehmlassung wurden 98 Adressa-
ten begriisst; 44 materielle Stellungnahmen wurden eingereicht und ausgewertet.

Nachfolgend werden die wichtigsten Vernehmlassungsbegehren beziiglich beider
Erlasse dargelegt.

143 Zusammenfassung der Auswertungen 2005 und 2006

14.3.1 Ubernahme der EG-Ausweisverordnung

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden (mit Ausnahme des Kantons
Basel-Landschaft und der Organisation Big Brother Awards [BBA]) ist mit den im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands stehenden
Anderungen im Ausweisrecht grundsitzlich einverstanden.

Drei Vernehmlassungsteilnehmende geben zu bedenken, dass Grossbritannien und
Irland sich nicht an der EG-Ausweisverordnung beteiligen. Vier Vernehmlassungs-
teilnehmende bemerken, dass der Spielraum fiir die Schweiz angesichts der Uber-
nahme der Schengen-Weiterentwicklung sehr klein sei. Eine Nichtannahme sei reine
Theorie.

Sieben Vernehmlassungsteilnehmende weisen darauf hin, dass die Nicht-Ubernahme
der Schengen-Weiterentwicklung den Ausschluss aus dem Visa Waiver Program der
USA bedeuten wiirde, mit allen negativen — insbesondere wirtschaftlichen — Folgen.
Die Nicht-Ubernahme des Schengen-Besitzstands beziiglich biometrischer Daten in
Ausweisen konne zur Verzogerung oder Unmdglichkeit der Umsetzung des Schen-
gen-Abkommens insgesamt, bzw. zu dessen Beendigung fiihren.

Eine Partei (SVP) kritisiert die mangelhafte Informationstétigkeit des Bundesrates
im Vorfeld der Schengen-/Dublin-Abstimmung; es habe keine Transparenz iiber die
mit dem Beitritt verbundenen Konsequenzen bestanden. Die Schweiz werde zur
Einfiihrung biometrischer Ausweise gezwungen, obwohl Irland und Grossbritannien
von der Einfiihrung ausgenommen seien.

Eine Organisation (BBA) hilt fest, die EG-Verordnung verletze das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung, da sie keine Wahl lasse zwischen einem Ausweis
mit oder ohne Biometriechip. Ausserdem sei die in Artikel 1 Absatz 2 EG-Ver-
ordnung verlangte Vertraulichkeit der Daten mit der heutigen Technik nicht gewéhr-
leistet, weshalb diese Vorschrift einer Irrefiithrung der Offentlichkeit gleichkomme.
Die EG-Ausweisverordnung diirfe von der Schweiz nicht akzeptiert werden.
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Sechs Vernehmlassungsteilnehmende heben die Vorteile einer Ubernahme der
Schengen-Weiterentwicklung hervor: Reisefreiheit, und damit wirtschaftliche Vor-
teile, sowie Sicherheit. Die Umsetzung der Schengen-Weiterentwicklung sei nicht
nur wiinschenswert, sondern angesichts der Vorteile flir die Schweiz und der inter-
nationalen Entwicklungen (US-Visa Waiver Program, Empfehlungen ICAO) uner-
lasslich.

1.4.3.2 Ausweisgesetz (AwG)

Der Vorentwurf zur Revision des Ausweisgesetzes wurde bereits in der Vernehm-
lassung 2005 grundsitzlich positiv aufgenommen'®,

Eine Organisation (BBA) sprach sich damals bereits im Rahmen des Pilotprojektes
ausdriicklich gegen die Einfilhrung des biometrischen Passes aus. Insbesondere der
Kanton Basel-Landschaft dusserte erhebliche Vorbehalte. Namentlich technische
und datenschutzrechtliche Fragen miissten angesichts des grossen Missbrauchs-
potentials vor dem Start des Pilotprojekts geklart werden. Die Vorlage wurde als
noch nicht ausgereift erachtet.

Trotz der grundsitzlichen Zustimmung zur Einfiihrung von biometrischen Pdssen
wurde 2005 namentlich in den Bereichen Datenschutz, Technik und Datensicherheit
Kritik geiibt. Vorbehalte und Angste wurden hinsichtlich der Verwendung biometri-
scher Daten im Pass gedussert, insbesondere in Bezug auf die Fingerabdriicke.
Mehrere Kantone, Parteien und Organisationen lehnten es 2005 ab oder stellten es in
Frage, dass die auf dem Chip gespeicherten Daten auch im Informationssystem
Ausweisschriften (ISA) gespeichert werden. Des Weiteren erachteten einige den
Grundsatz, dass biometrische Daten nicht fiir polizeiliche Ermittlungen verwendet
werden diirfen, als nicht ausreichend garantiert. Einige der Teilnehmenden sprachen
sich dafiir aus, die Behorden, die berechtigt sein wiirden, auf die Daten zuzugreifen,
im Gesetz einzeln aufzufithren. Auch der Umfang des Zugriffsrechts sollte gemiss
einigen Teilnehmenden im Gesetz definiert werden.

Mehrere der Vernehmlassungsteilnehmende kritisierten 2005, dass der Preis fiir den
biometrischen Pass im Rahmen des Pilotprojektes (250 Franken fiir Personen, die
das dritte Lebensjahr abgeschlossen haben) {iberhoht oder aber die Begriindung fiir
die Kosten nicht ausreichend sei.

Stark kritisiert wurden in der Vernehmlassung 2005 die vorgesehene Schadenersatz-
regelung und die Pflicht d